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RESUMEN
El Programa de Transformación Productiva (PTP) es una alianza público-privada que busca
“Transformar a la industria colombiana e impulsar el desarrollo de las empresas de 20
sectores estratégicos de la economía nacional, para que compitan y crezcan” (Programa de
Transformación Productiva. 2010). De igual manera prioriza la incursión de nuevas
tecnologías y eficiencia en los procesos en la industria para lograr una producción
sostenible. El propósito de esta investigación es evaluar si el PTP permitirá que Colombia
logre la diversificación y el valor agregado en la canasta exportadora, a través del
cumplimiento de los sectores de manufacturas, servicios y agroindustria, para ello se realizó
un diagnostico general del programa a través de un DOFA, de igual forma se muestra un
análisis de competitividad del país con un diamante de Porter, lo anterior con el fin de
confrontar la implementación de las buenas prácticas de Irlanda, Finlandia y Brasil
analizando que factores se podrían aplicar en el caso colombiano. Finalmente se realizara
una matriz McKinsey que tiene como propósito darle un orden prioritario enfocado a la
innovación de los sectores que pertenecen al PTP. En los resultados se confirma que los
sectores de este programa no presentan alto valor agregado y esto dificulta el cumplimiento
de los objetivos de la política industrial que pretende implementar el país.

ABSTRACT
The Programa de Transformación Productiva (PTP) is a public-private partnership that
seeks to "transform the Colombian industry and promote the development of enterprises of
20 strategic sectors of the national economy, so that they compete and grow" (Programa de
Transformación Productiva. 2010). In the same way prioritizes the incursion of new
technologies and efficiency in the processes in the industry to sustainable production. The
purpose of this research is to evaluate if the PTP will allow Colombia to achieve
diversification and value added in the export basket, through compliance with the sectors of
manufacturing, services and agro-industry, it conducted a general diagnosis of the
programme through a SWOT, likewise shows an analysis of competitiveness of the country
6

with a Porter diamond the above in order to confront the implementation of good practices
in Ireland, Finland and Brazil analyzing factors could be applied in the case of Colombia.
There will finally be a McKinsey matrix which aims to give a priority order focused on the
innovation of the sectors belonging to the PTP. Results confirm that the sectors of this
program do not have high added value, and this hinders the fulfilment of the objectives of
industrial policy that aims to implement the country.
Palabras claves: Programa de Transformación Productiva, valor agregado, transformación
industrial, innovación, tecnología.
Keywords:

Programa

de

Transformación

Productiva,

value-added,

industrial

transformation, innovation, technology.
Código de clasificación Journal of Economic Literature: JEL: F14

1. INTRODUCCIÓN
Los efectos de la globalización exigen que los países diseñen estrategias de competitividad
para asegurar su inserción en los mercados internacionales, esto hace que la oferta de
bienes y servicios sea amplia, por consiguiente el consumidor está en búsqueda de
productos con valor agregado. Colombia ha tomado la iniciativa de llevar a cabo programas
que cumplan con las tendencias globales, ya que su industria es escasa en innovación y
tecnología. Algunos de estos son el Plan Estratégico Exportador (PEE) y el Programa de
Transformación Productiva (PTP), donde el segundo es la continuidad del primero debido a
que no cumplió con las metas propuestas que fueron; Aumentar y diversificar la oferta
exportable de bienes y servicios en función de la demanda mundial, hacer competitiva la
actividad exportadora, y regionalizar la oferta exportable (ministerio de comercio exterior,
2000). Con el incumplimiento de los anteriores objetivos estratégicos se implementa el PTP
que pretende profundizar y lograr la especialización de los sectores productivos que
generen valor agregado en los productos de exportación, no como lo estaba implementando
el PEE apuntándole a todos los sectores, en donde se ve afectada la competitividad con la
venta al exterior de productos tradicionales.
7

Inicialmente se realizó un estado del arte en donde se identificaron buenas prácticas de
políticas industriales en diferentes países como Irlanda, Finlandia y Brasil. En este capítulo
se estudia el comportamiento de las exportaciones en Colombia desde 1991.
Posteriormente, se analizan las teorías acordes al comercio internacional que son
pertinentes para respaldar los componentes del estudio, estas son: ventaja competitiva, ciclo
del producto, competencia imperfecta, desfase tecnológico, y la teoría del comercio
intraindustrial, así mismo se investigaron las normas legales pertinentes a este programa
diseñado por el gobierno.
En este trabajo se pretende demostrar si los sectores del PTP van a impulsar la generación
de valor agregado en la canasta exportadora del país, para ello se realizó un diagnóstico de
los sectores de agroindustria, manufacturero y de servicios, seguidamente se construyó una
matriz DOFA enfocada al programa y un Diamante de Porter a nivel país para cotejar y
detallar las estrategias convenientes y así formular una serie de recomendaciones que
podrían ser pertinentes para el mismo.
Teniendo en cuenta la postura propuesta en este documento se pretende generar iniciativas
que pueden ser significativas para encaminar la efectividad de esta política nacional (PTP),
para que Colombia impulse su comercio ya sea mediante los sectores elegidos en el
escenario regional o en los acuerdos industriales complementarios.

2. ESTADO DEL ARTE

2.1 Antecedentes
En un ambiente global es importante destacar los cambios que han tenido los países
direccionados a la mejora continua en las actividades comerciales dando lugar a grandes
cambios en la estructura productiva, algunos de ellos son: Finlandia, Irlanda y Brasil.
Las experiencias económicas de Irlanda y Finlandia, que en el período 1994-2003
alcanzaron las tasas de crecimiento más altas de toda la Unión Europea son un ejemplo
claro de lo que una economía en vías de desarrollo puede implementar si se establece la
8

sinergia adecuada entre gobierno, empresas, sistema educativo y cambios económicos. En
este lapso, las dos economías se han reorientado hacia un nuevo patrón de especialización
basado en sectores de tecnología avanzada, que se ha mostrado extraordinariamente
competitivo a nivel internacional (Fernández, 2005). Por otro lado Brasil en los últimos
años se ha caracterizado por diseñar estrategias que garanticen la sustentabilidad al actual
ciclo de expansión a partir de la ampliación de la capacidad de oferta y elevación del nivel
de innovación.

2.1.1Caso de Irlanda
A mediados de los 80´s Irlanda desarrolló un modelo que le permitió crecer como país y
dejar de ser uno de los más pobres de Europa, su avance ha sido rápido y admirado por
otras economías puesto que ha demostrado crecimiento económico a partir del valor
agregado generado por su industria. La participación del producto interno bruto (PIB) en el
sector de agricultura ha pasado a ser menos del 4% en un período comprendido
aproximadamente en 10 años, de igual forma se ha presentado el fortalecimiento en
sectores de construcción, servicios financieros y tecnología. Los productos intermedios
conforman un 57%, bienes de capital 24% y bienes de consumo 19% cabe resaltar que en
este último antes de que la economía experimentara cambios contribuía en un 40% de la
producción de carácter industrial (Fernández. Op.cit.,p 12).
El sector de manufactura fue uno de los más representativos debido a los productos
tecnológicos y la extraordinaria rapidez de su crecimiento es tomada como ejemplo para el
desarrollo de economías emergentes. Con un contenido en sectores tecnológicos del 30.2%
en manufactura este país exporta más del 57% donde incluye alta tecnología y en cuanto a
química y maquinaria ocupan más de las tres cuartas partes de las exportaciones totales
(Ibid., p.5).
Irlanda pasó a ser parte de la Unión Europea (UE) el 1 de enero de 1973 esto ha sido
fundamental puesto que le ha ayudado al progreso de su economía ya que dentro del bloque
económico se le han dado libre entrada a los productos de exportación y ha logrado una
estabilidad, contando además con el apoyo económico que le proporciona la UE.
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El crecimiento se ha presentado por las siguientes razones: La primera es la elevada
dotación de capital, segunda la creciente dotación de capital humano (físico y tecnológico),
tercera la elevada tasa de ahorro y finalmente la incorporación de este país a la unión
económica europea. Cabe resaltar que en Irlanda se estableció un gobierno que proporcionó
las reformas necesarias para la mejora de su economía ya que se presentó una disminución
del gasto público pasando de un 125% a un 85 % a mediados de los 90 lo que hizo que el
país solucionara sus problemas en materia fiscal. y un programa de moderación de salarios
que se veía reflejado en la baja de los impuestos, además en cuanto a la dotación de capital
humano estuvo dada por un cambio estructural en la incorporación de nuevas tecnologías y
capacitación de la población lo que llevó a que la agricultura perdiera peso en el PIB debido
a que el país se enfocó en el desarrollo de software e industria farmacéutica y como
resultado se dio valor agregado a la economía y la ha hecho dinámica lo que muestra el
crecimiento en un corto lapso. Además este país conto con fondos del grupo económico al
que pertenece, gracias a esto también se dinamizó el proceso de apertura económica para
Irlanda (García, 2003).
Las alianzas público-privadas que realizó Irlanda y que llevaron al país a un crecimiento
evidente estuvieron encaminadas a la reducción de salarios con el Programa Para La
Recuperación Nacional, en donde se estableció:
un acuerdo entre el gobierno y las empresas de tres años, el gobierno, las empresas y las
agrupaciones gremiales se comprometían a restringir los aumentos salariales a una tasa de 2.5 anual,
mejorar las finanzas públicas y reducir los impuestos (Insua, 2008).

De igual forma se generó un aumento significativo en inversión extranjera directa, la
implementación de parques tecnológicos, tributos fiscales y tecnificación para la población,
lo que hizo que la economía mejorara en el país. Además de lo anterior Irlanda instauró una
serie de políticas gubernamentales que apoyaban fuertemente a los sectores industriales, de
agricultura, y de servicios. Esto hizo que Irlanda manejara estrategias adecuadas que
involucraban al gobierno, las empresas y los trabajadores.
La estrategia que llevo al rápido crecimiento económico de Irlanda “ha estado abiertamente
encaminada hacia la captación de capital y tecnología por medio de la importación y,
fundamentalmente, de la inversión directa, configurando con ello un modelo de crecimiento
netamente orientado hacia afuera” (Fernández, 2006, p.67). Esto ha hecho que el país sea
uno de los principales destinos de capital enfocado a la producción y lo ha convertido en el
10

quinto de la Unión Europea receptor de IED, esto ha repercutido de manera benéfica sobre
la implementación de tecnología en el aparato productivo y especialmente sobresale en los
servicios internacionales como lo son la parte informática y la financiera.

2.1.2Caso de Finlandia
La segunda guerra mundial trajo el impacto de una crisis que superó la economía finlandesa
donde se evidenció el fortalecimiento de su economía mediante su capacidad exportadora, y
la implementación de tecnología en su industria. Aunque su avance se vio rezagado en
comparación a la economía irlandesa, fue significativo, a mediados de los 90 experimentó
un cambio importante en su economía. Las ventas al exterior aportan un 30% en donde los
acuerdos comerciales han sido beneficiosos para este país, el 23% de los productos
incorporan alta tecnología. Finlandia tomo la iniciativa de apoyo financiero en el
emprendimiento de empresas que desarrollaran tecnología, apostándole al entorno
internacional con clústeres enfocados en este ámbito. Se puede concluir que en el modelo
finlandés los productos con alto valor agregado son los responsables del efecto positivo en
las exportaciones generando grandes beneficios a la economía.
Actividades referidas a transformación de madera y metales ocupaban hacia el año 1990 el
35% del valor de la industria a diferencia de la producción de electrónica y
telecomunicaciones que para el mismo período significaba menos del 8%. Pero para el año
2002 las actividades asociadas a tecnología generaron un 30%

lo cual ha hecho que la

balanza comercial de como resultado un superávit significativo (Fernández, Op. cit., p. 7).
Los cambios industriales

mostraron que las exportaciones de productos electrónicos

representaban en 1980 un 4% del total, en 1990 un 11% y en 1999 un 29%, desplazando
con ello a la industria del papel producto tradicional del país.
El modelo económico que plantea Finlandia está basado en la proyección exterior y así
mismo se han generado fuentes de crecimiento con la implementación del “Sistema
Nacional de Innovación” donde se desarrollan estrategias público-privadas que incentivan a
la creación de centros de investigación, apoyo a las universidades, así como la iniciativa del
trabajo en común de las empresas con las instituciones científicas para la creación de
conocimiento (Ibid.,p.9).
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A diferencia de Irlanda el modelo implementado por este país involucra la inversión
abundante en infraestructura e investigación y desarrollo así como educación de alta calidad
y pública con especialización en ingenierías, y ha hecho que su economía aumente
significativamente implementando un modelo basado en la interacción de agentes,
(empresas, universidades, población y estado ) haciendo de Finlandia una de las economías
más competitivas del mundo en donde la característica principal es el factor de innovación
(cardedera, 2005).

2.1.3 Caso de Brasil
El análisis de Brasil está enfocado principalmente en la implementación de un programa
similar al de Colombia, a continuación se mostrara

en qué consiste la Política de

Desarrollo Productivo (PDP), los sectores que lo conforman y como ha influido en el
desarrollo de las exportaciones de Brasil.
Brasil en el año 2008 implemento una Política de Desarrollo Productivo (PDP) que tiene
como finalidad “Dar sustentabilidad al actual ciclo de expansión a partir de la ampliación
de la oferta exportable con base en innovación” (Rojas, 2007), los focos son: Inversiones,
Innovación, Exportación, PyMEs. Para llevar a cabo su objetivo utiliza tres factores
importantes que son: Programas en áreas estratégicas, Programas para fortalecer la
competitividad y Programas para consolidar y expandir liderazgo. (Ibip., p 5). A partir de
los anteriores elementos se destacan los sectores productivos para la economía más
sobresalientes ya que garantizan el mantenimiento y posicionamiento del sistema
productivo en los mercados internacionales. Esta política se caracteriza por identificar los
sectores que garantizarán la productividad para el país, de esta manera se presenta una
división donde se establecen las prioridades de los mismos con el fin de implementar
diferentes estrategias para respaldar los sectores más sobresalientes en la economía de
Brasil. A continuación, se presentara la división de los sectores de acuerdo a la prioridad
que establece la Política de Desarrollo Productivo.
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Tabla 1 Sectores de Brasil

Fuente: Elaboración propia con información del BNDES

De acuerdo a la anterior tabla, los sectores que tienen más relevancia en la (PDP) se ubican
al lado izquierdo y a medida de las prioridades de los sectores se van ubicando a la derecha,
esto permite enfocarse en aquellos sectores que generan para el país una estabilidad
económica y no darle un apoyo uniforme a todos.
Brasil se encuentra entre los 20 primeros exportadores del mundo, y el país goza de un
enorme potencial. Sus principales socios comerciales son China, Estados Unidos, los países
del Mercosur (Argentina, Paraguay y Uruguay) y la Unión Europea (Santander, 2014).
A continuación se ilustraran las exportaciones de Brasil con el fin de analizar los cambios
que ha presentado la balanza comercial en los últimos años.
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Gráfico 1 Exportaciones de Brasil de 2004 a 2013

Fuente: Elaboración propia con datos del Ministerio Desenvolvimiento, Industria e Comercio Exterior

De acuerdo con la anterior gráfica las exportaciones brasileñas a partir del año 2008
tuvieron un crecimiento significativo en comparación con los anteriores años debido a la
implementación del PDP lo cual está asegurando que las ventas internacionales vayan
ascendiendo. Cabe resaltar que los últimos tres años Brasil ha tenido un comportamiento
sobresaliente en el comercio internacional logrando una recuperación de los saldos de los
anteriores años.
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Gráfico 2 Apoyo a las Exportaciones de Brasil

Fuente: Elaboración Propia adaptado del BNDES

De acuerdo a la anterior gráfica es posible que una de las razones del aumento de las
exportaciones sea por el apoyo financiero por parte del Estado a partir del PDP ya que a
medida que incrementa el apoyo a las exportaciones, también incrementa el resultado de las
mismas, pasando de un 8.9% en el 2004 a un 13.7% en el 2012, de igual manera lo que se
busca es incentivar a los sectores productivos que garantizan mayores beneficios para la
economía brasileña, por ello el 80% de los préstamos del BNDES1 es para industria e
infraestructura y el 20% está dirigido a agricultura, comercio y servicios. (Ferraz, 2012)
Los planes que están logrando estos resultados positivos van dirigidos a superar
deficiencias en infra-estructura, promoción del desarrollo científico y tecnológico y de la
innovación e inversiones con calidad. La implementación del PDP evidencia la
favorabilidad de la economía brasileña ya que sus componentes apuestan a las mejoras de
las deficiencias de la misma (Ibid., p.4).

2.1.4 Caso de Colombia
Algunos países han venido implementando cambios estructurales encaminados a la
transformación productiva, esto ha llevado a Colombia a tomar decisiones estratégicas con
relación al crecimiento del comercio internacional, en la década de los 90 se establece la
apertura económica que da inicio al libre intercambio de bienes y servicios a nivel
internacional dejando de lado el modelo proteccionista. Esta nueva iniciativa promulgaba
1

Banco de desarrollo de Brasil
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la defensa de la industria y el desarrollo del sector agro. Este proceso fue tardío comparado
con otros países de América Latina y se dio por la necesidad de hacer parte de las nuevas
tendencias de orden mundial que obligan a una reorientación productiva (Najar, 2006).
El comportamiento de las exportaciones colombianas ha presentado cambios en años
posteriores a la iniciativa de la apertura comercial, es importante diagnosticar la dinámica
de la oferta exportable en los últimos años. Las ventas internacionales no han cambiado en
la últimas dos décadas puesto que se caracterizan por ser principalmente productos
primarios (Álvarez, & Bermúdez, 2010).
Las fortalezas se basaron en el aprovechamiento de los recursos naturales y de aquellas
actividades intensivas en mano de obra y los productos industrializados sobre todo
corresponden a manufacturas de tecnología media. (Ibid., p 3).
Gráfico 3 Exportaciones Colombianas de 1991 a 2012

Fuente: Elaboración propia adaptados del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Tabla 2 Composición de los Sectores
Principales

Tradicionales: Café, carbòn, derivados del petrolèo,ferronìquel, petrolèo.

Primarios

Otros: Banano, esmeraldas, flores.
Otros Agropecuarios: Camarones, demas agropecuarios y franjas
agropecuarias.
Demàs Mineros: Demàs mineros diferentes a café, carbón y derivados de
petrolèo,ferronìquel, petrolèo.

Industriales

Agroindustriales:Azùcar, demas agroindustriales, franja agroindustriales y
productos de café.
Industria Liviana: Calzado, confecciones, demas industria liviana,
editoriales, jabones, cosmeticos, manufacturas de cuero, productos de
plastico y textiles.
Industria Basica: Metalúrgica, papel y quimica bàsica
Maquinaria y equipo y Industria Automotriz

Fuente: Elaboración Propia adaptado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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Gráfico 4 Exportaciones por Sector para Colombia de 1999 a 2012

Fuente: Elaboración propia con datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

De acuerdo a la anterior gráfica, las exportaciones de Colombia son destacadas por las
ventas de los bienes tradicionales donde a lo largo de los años ha sido constante la salida de
estos a mercados extranjeros, cabe resaltar que en los últimos años este sector tuvo un
crecimiento lo que hace que la producción colombiana no presente sostenibilidad en un
18

futuro debido a que los productos que se están ofreciendo tienen un límite de existencia. La
industria básica, sector que ha tenido relevancia en la economía de Colombia destacando
que los últimos años ha disminuido de pasar 12,0 % en el año 1999 a 6,8 % en el 2012 en la
participación de las exportaciones. Otro de los sectores con alta participación en las
exportaciones es la industria liviana puesto que Colombia se ha caracterizado por la
producción textil y de cuero, sin embargo no se ha implementado nueva tecnología que
permita que los productos finales tengan valor agregado (Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, 2006).
De acuerdo a lo anterior, el país tiene una producción que se caracteriza principalmente en
dos aspectos. El primero son las exportaciones de los bienes tradicionales y segundo es la
industria que se dedica a la primera etapa de procesamiento de los recursos naturales a los
que se les incorpora mínimos niveles de valor agregado. Por ello surge la necesidad de
diversificar la canasta exportable esto es indispensable para garantizar el sostenimiento de
la producción colombiana, lo que lleva a diseñar estrategias que incentiven el comercio
internacional logrando especialización de los sectores productivos. Con el ánimo de
corregir esta situación Colombia ha implementado políticas industriales en los últimos años
que se mencionaran a continuación.
El Plan Estratégico Exportador (1999-2009) es una política que establecía bases
competitivas para incrementar la productividad y hacer de las exportaciones el motor de
crecimiento de la economía, generando de esta forma un mayor desarrollo para el país
(Ibip., p 9) en los años 1999 a 2009 se presenta un crecimiento relativo en las exportaciones
como muestra en la tabla 3 donde el sector industrial es el más representativo pero se
caracteriza por producir bienes con bajo nivel de valor agregado, debido a la función que
presentó este plan en el cumplimiento de sus objetivos. En los últimos años la oferta
exportable no presenta ningún cambio, los bienes que siguen ocupando un alta
participación son: agroindustrial, industria liviana y la industria básica, teniendo en cuenta
que las necesidades comerciales han venido cambiando, ahora la innovación y la tecnología
ocupan un lugar indispensable en la productividad de los países. En Colombia el nivel de
tecnología es mínimo y la necesidad de generar nuevos productos de alto valor agregado,
ampliar la oferta exportable, diversificar y sofisticar sectores de la economía, han hecho
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que este país diseñe nuevas estrategias en cuanto a su política industrial. En el 2008, en el
marco de la Política Nacional de Competitividad y Productividad, se estructuró el Programa
de Transformación Productiva –PTP- que tiene como objetivo “ Desarrollar sectores
altamente competitivos y generadores de valor agregado, alcanzando estándares de clase
mundial” (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Op.cit., p 1). Los ocho sectores
que inicialmente hicieron parte del PTP son: Autopartes, energía eléctrica, bienes y
servicios conexos; industria de la comunicación gráfica; textil, confecciones, diseño y
moda; tercerización de procesos de negocios & outsourcing (BPO&O); software y
tecnologías de la información; cosméticos, productos de aseo y absorbentes; y turismo de
salud (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Op.cit., p 1).

3. MARCO TEÓRICO
El programa de Transformación Productiva apuesta a la mejora de la productividad y
competitividad sectorial, donde el país identificó la necesidad de implementar estrategias
que permitan la diversificación y la generación de valor agregado de la canasta exportadora.
Las tendencias actuales del mercado están sujetas a un alto nivel de competitividad donde
la toma de decisiones de cada uno de los países es imprescindible para crear una posición
en la industria con el fin de lograr éxito y reconocimiento internacional (Porter, 1990). Los
sectores productivos del país requieren implementar elementos que estén encaminados a la
diferenciación para garantizar el crecimiento de las exportaciones como lo ilustra la ventaja
competitiva.
Para lograr la eficiencia de los sectores productivos, en este caso los pertenecientes al PTP
es indispensable tener en cuenta la teoría de la ventaja comparativa de David Ricardo que
menciona la especialización como una herramienta diferenciadora, puesto que permite la
producción a un bajo costo relativo lo cual brinda ventajas al momento del intercambio
comercial ya que se presenta la posibilidad de importar bienes ineficientes para que de esta
forma se logre el equilibrio (Sanjinés, Vargas, Herrera, 2002). Esta teoría ha permitido
explicar las razones del comercio internacional y se maneja la implementación de dos
premisas. La primera habla de la libertad del comercio internacional manejando el supuesto
de que este beneficia a todos los países por igual, asímismo se maneja la segunda premisa
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que habla de que cada región económica se especializa en la producción de ciertos
productos en los que se presentan ventajas comparativas.
Otra teoría que respalda esta investigación en cuanto a los sectores productivos y su
inserción en mercados internacionales resalta que se debe aprovechar el recurso que genera
una disminución en los costos de producción. “De acuerdo con la teoría de la dotación de
factores, una nación exportara el producto para el cual utiliza una gran cantidad del factor
relativamente abundante. Importara el producto en cuya producción utilice el factor
relativamente escaso” (Carbauhg, 2009). Esta teoría es pertinente para evaluar las
fortalezas del país en cuanto a los recursos que posee ya que permite identificar las posibles
oportunidades en cuanto a la producción y generar beneficios para la misma.
Las nuevas teorías del comercio internacional que soportan el desarrollo de la investigación
son: la teoría del ciclo del producto, desfase tecnológico, la teoría competencia imperfecta y
la teoría del comercio intraindustrial.
La teoría del ciclo del producto según Vernon (1966) está dada por la decisión de donde
localizar la producción y ésta condiciona las etapas por las que atraviesan los nuevos bienes
que determinan la duración de los mismos en el mercado internacional. Las fases están
dadas; por la introducción, el crecimiento, madurez y declive; La primera va orientada a
satisfacer necesidades tanto del mercado local como las de los países similares. La segunda,
consiste en el aumento de la actividad exportadora y se realizan inversiones en plantas de
fabricación en países de demanda en expansión. La tercera, los principales mercados del
producto se encuentran saturados y el producto se ha estandarizado. La fabricación se
desvía hacia países con mano de obra más barata. La última, determina que la demanda del
producto en el país de origen es casi inexistente (Morel, 2009, p. 115). Esta teoría
condiciona las etapas por las que atraviesan los nuevos productos, por tanto es pertinente
evaluarla en la presente investigación debido a la necesidad de generar valor agregado en
los nuevos bienes a exportar y evaluar el grado de satisfacción a partir del tiempo de
reconocimiento en el mercado internacional de los mismos. De esta forma se determina el
grado de inserción de los nuevos productos en el extranjero y el grado de aceptación por
parte de los consumidores en el mundo.
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Otra teoría moderna del comercio internacional es el desfase tecnológico, según Michael
Posner (1961) “un país que disfruta una ventaja tecnológica en la producción de cierto
bien

(consistente en un método de producción más eficiente, o quizás en un mejor diseño

o calidad) tendería a exportarlo” (p. 67). Donde la innovación es el eje primordial en la
producción puesto que esta permite vender a un precio más reducido que los competidores,
generar beneficios extraordinarios e incrementar las ganancias extendiendo los mercados.
Esto con el fin de lograr un dinamismo del proceso y darle una continuidad al comercio
internacional (Bajo, 1991, p.67).
La teoría de competencia imperfecta de Paul Krugman menciona que “el replanteamiento
de la base analítica de la política comercial es una respuesta al cambio real ocurrido en el
ambiente y al progreso intelectual logrado en el campo de la economía” (p. 8). Por una
parte el libre cambio podría seguir siendo la acción óptima del gobierno, las ganancias del
comercio aumentan al introducir los rendimientos crecientes de escala y la diferenciación
del producto. Pero por otro lado surge, debido a la imperfección de los mercados, un
incentivo para los gobiernos para llevar a cabo una política comercial estratégica que
beneficie a la nación que la practique al permitir “crear” una ventaja comparativa allí donde
en principio no la había (Steinberg, 2004, p. 7).
La teoría del comercio intraindustrial también sustenta la presente investigación puesto que
esta menciona que un país de manera simultaneas importa y exporta productos que
pertenecen a la misma categoría industrial donde se observa la especialización de
subsectores en una actividad económica similar. Para ello el comercio intraindustrial se
basa en la diferenciación, ya sea en las características propias de los bienes o en cuanto a la
calidad. Lo que significa que entre más similares sean los países en cuanto a tecnología y
dotaciones relativas mayor será la proporción del comercio intraindustrial (Dichiara, 2005,
p. 255).
Para llevar a cabo la investigación se tomaran en cuenta las teorías enfocadas al comercio
exterior más importantes y enfocadas a la investigación, identificadas previamente como:
La ventaja competitiva, ciclo del producto, competencia imperfecta, desfase tecnológico, y
la teoría del comercio intraindustrial, permitirán evaluar los elementos de estudio del
Programa de Transformación Productiva y justificaran la función del mismo en la economía
colombiana para la generación de valor agregado en la canasta exportadora, ya que se
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tomaran en cuenta factores claves de cada teoría que garantizan la inserción en los
mercados internacionales.

3.1 Marco Conceptual
Para llevar a cabo la investigación es pertinente ilustrar los conceptos relacionados con el
objeto central de estudio, para ello se identificaron dos términos importantes para
comprender el mismo.
Plan Estratégico Exportador (1999-2009)
Es un plan que bajo coordinación del ministerio del ramo es elaborado conjuntamente por
todos los organismos del sector, con base en los lineamientos fijados por el Plan nacional
de desarrollo aprobado. El Plan Estratégico Exportador fue concebido entre el sector
privado, el sector público y la academia en el año 1999, como una estrategia de largo plazo
tendiente a establecer las bases competitivas para incrementar la productividad y hacer de
las exportaciones el motor de crecimiento de la economía, generando de esta forma un
mayor desarrollo para el país, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 2006).
El cumplimiento de los estándares internacionales de precio, oportunidad, calidad,
productividad y competitividad es un elemento indispensable para asegurar un crecimiento
diversificado y sostenido de las exportaciones. En complemento de lo anterior, el análisis
del mercado mundial a través de una plataforma de inteligencia de mercados se convierte
en una herramienta básica de la actividad exportadora en la medida en que permite acceder
a información relevante y oportunas obre las potencialidades y oportunidades de negocios.
Este objetivo estratégico está construido a partir de las siguientes estrategias:
• Desarrollar una agresiva inteligencia comercial en función de la demanda mundial
y la oferta interna.
• Lograr mayor eficiencia con los mecanismos de promoción y estímulos a las
exportaciones.
• Adelantar con criterio estratégico las negociaciones comerciales.
• Articulación de las políticas sectoriales con la política de comercio exterior.
• Apoyo a la calidad, la adecuación y la innovación tecnológica.
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El primer plan que implementó Colombia después de la apertura comercial llevo a
establecer una posición frente al ambiente global, es decir se dio a conocer con una oferta
exportable muy definida, por tanto se presenta la necesidad de establecer objetivos en
dicho método que fueron: Aumentar y diversificar la oferta exportable, consolidar e
incrementar la inversión extranjera, hacer competitiva la actividad exportable, regionalizar
la oferta exportable y desarrollar una cultura exportable (Ibid., p 11).
Con la implementación de los anteriores objetivos se menciona algunos logros como son:
El Sistema de Inteligencia se ha desarrollado en una plataforma en internet
(www.intelexport.com.co), Se fortalecieron los procedimientos de evaluación, aprobación,
archivo y control de las operaciones al amparo de los Sistemas Especiales, mediante el
desarrollo de aplicativos informáticos, Para el desarrollo del Programa de Aseguramiento
de Calidad, Proexport suscribió dos convenios: el primero con Colciencias y el Centro de
Productividad del Pacífico etc. (ministerio de comercio exterior, 2000).

Programa de Transformación Productiva (2008-2014)
El PTP es una metodología de trabajo que implica la definición de objetivos y metas
concertadas en alianza público – privada, para impulsar y estimular el desarrollo de los
bienes y servicios de ciertos sectores de la economía. Se hace énfasis en los denominados
nuevos y emergentes, a los que se apoya para que su avance a nivel interno sea compatible
con su inserción a mercados internacionales.
El PTP está conformado por sectores nuevos y emergentes, así como aquellos ya
establecidos, identificados mediante concurso, con potencial para convertirse en sectores de
clase mundial. Además cuenta con iniciativas público privadas de intervención que se
centran en cuatro ejes transversales: recurso humano, infraestructura, normatividad y
regulación y fortalecimiento de la industria, promoción e innovación (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2011)
De acuerdo al diagnóstico, la canasta exportadora actual del país es de bajo nivel y, de
acuerdo con su análisis, tal oferta no será suficiente para impulsar un futuro crecimiento
significativo de la producción nacional, debido a la existencia de un muy limitado espacio
para aumentar la calidad de estos productos, para garantizar la generación de crecimiento
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sostenible en la economía y el empleo, busca desarrollar sectores altamente competitivos y
generadores de valor agregado, alcanzando estándares de clase mundial.
Las estrategias de la Política de Transformación Productiva parten de la base de que la
competitividad se logra mediante un trabajo conjunto de los sectores público y privado.
Esta política está compuesta por dos estrategias: (i) impulsar el desarrollo de sectores
nuevos y emergentes, en los que Colombia tiene ya alguna base incipiente y que se
caracterizan por contar con un alto potencial de crecimiento, una creciente demanda en
mercados mundiales y por ser intensivos en tecnología y conocimiento, y (ii) estimular la
producción de más y mejor de lo bueno, bajo estándares de clase mundial, que consiste en
una evolución dentro de los sectores tradicionales, mediante agregación de valor e
innovación (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Op.cit., p 1).
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3.3 Marco legal
Norma

Expresa

Establece

La ley 1450 de 2011 Articulo 50

Programa de transformación
productiva

 Financiación adaptada a las características de los
proyectos de investigación e innovación y a la
estructura productiva y necesidades regionales,
 La formación de capital humano que pueda
transformar ideas y conocimiento en innovaciones, y
 Una institucionalidad que organice, asesore, acompañe
y vigile los procesos de identificación, producción,
difusión, uso e integración del conocimiento en la
transformación productiva y social del país (Ministerio
de Industria y Turismo, 2013).

Documento de Conpes Número 2784 del

Política nacional para la Las estrategias de política que aquí se presentan, tienen como

2007

transformación productiva y objetivo el logro de la transformación productiva y la mejora
la promoción de las micro, sostenible de la productividad y competitividad de las
pequeñas

y

empresas:

un

medianas Microempresas y de las Pymes (Ministerio de Industria y
esfuerzo Turismo, Op.cit., p 1).

público-privado.
Política
Documento de Conpes Numero 3527 de
2008

nacional

competitividad

de La Comisión estableció los siguientes cinco pilares para la
y política de competitividad: (1) desarrollo de sectores o clúster

productividad

de clase mundial, (2) salto en la productividad y el empleo, (3)
formalización empresarial y laboral, (4) fomento a la ciencia,
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la tecnología y la innovación, y (5) estrategias transversales de
promoción de la competencia y la inversión
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2008).
Documento de Conpes 3582 de 2008

Política nacional de ciencia, La Ciencia, la Tecnología y la Innovación (CTI) han sido
tecnología e innovación

identificadas por la sociedad colombiana como fuente de
desarrollo y crecimiento económico. Utilizar esta vía de
desarrollo requiere de una política de Estado con estrategias
que incrementen la capacidad del país para generar y usar
conocimiento científico y tecnológico
(Consejo Nacional de Política Económica y Social, 2008).

Fuente: Adaptado de la información de los documentos Conpes
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4. METODOLOGIA
Para el desarrollo de este documento inicialmente se recopilaron las metas propuestas por el
PTP y el banco mundial, en cada uno de los sectores que lo componen a corto, mediano y
largo plazo (ver anexos), de igual manera se tomaron los datos de las exportaciones
realizadas hasta 2012, esto para analizar y comparar los datos y observar el nivel de
cumplimiento, mediante un gráfico tipo semáforo. De acuerdo a lo anterior se realiza un
DOFA que busca establecer la situación actual del PTP. Finalmente se realizan posibles
estrategias y recomendaciones fundamentadas tanto en el DOFA como en las experiencias
de países que formularon y ejecutaron programas de cambio industrial de manera exitosa.
En la investigación se evaluaron los sectores que componen el Programa de
Transformación Productiva para determinar la diversificación y el valor agregado de la
canasta exportadora colombiana, y se dividen en tres categorías las cuales son:
 Manufacturas: Editorial e industria de la comunicación gráfica, industria de
autopartes y vehículos, cosméticos y artículos de aseo, sistema de moda y
metalmecánico, siderúrgico y astillero.
 Agroindustria: Acuicultura, carne bovina, chocolatería confitería y sus materias
primas, hortofrutícola, lácteo, palma, aceite, grasas vegetales y biocombustibles.
 Servicios: Energía eléctrica, bienes y servicios conexos, tercerización de procesos
de negocio –BPO&O, software y tecnologías de la información, turismo de
naturaleza, turismo de bienestar, turismo de salud.
En la metodología de la investigación se identificaron los resultados a la fecha de las
exportaciones colombianas y su participación en el PTP, también se evaluó si los resultados
obtenidos del PTP están en línea con los objetivos inicialmente planteados y finalmente se
formularon estrategias con base en los casos éxito, que permitan superar las diferencias del
PTP.

4.1Diagnóstico
Con el propósito de comprobar si las metas propuestas por el PTP están logrando
cumplimiento, se van a comparar los valores efectivos de exportación más recientes con los
valores o crecimientos propuestos en los diferentes planes de negocios presentados por los
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diferentes sectores estratégicos del PTP, en estos planes se tuvieron en cuenta la proyección
estimada del PTP, las proyecciones del Banco Mundial y se contrastaron con las
exportaciones reales en el período 2007 a 2012. Se toma en cuenta este lapso puesto que los
planes de negocio estiman metas para esta última fecha (2012). Cabe resaltar que para el
análisis desarrollado no todos los sectores tienen esta información, específicamente los
sectores estratégicos incluidos después del año 2010 no presentan proyecciones o
estimaciones de metas de exportaciones por lo que se evaluará el desempeño en este rubro
de estos sectores antes del ingreso al PTP y el comportamiento posterior, con el fin de
identificar efectos positivos, negativos o neutros gracias a su inclusión en este programa.
El objeto de este diagnóstico es identificar si las exportaciones reales van direccionadas a
las metas que plantea el PTP a largo plazo y si a la fecha se ha cumplido con lo propuesto
por el mismo, mediante el uso de una “matriz semáforo” para manufacturas y servicios, de
igual manera se realiza un análisis de las exportaciones en el sector agroindustrial.
Finalmente identificar las falencias que se presentan entre lo propuesto y lo ejecutado del
programa.

4.1.1 Sector Agroindustrial de Colombia
El programa de transformación productiva cuenta con una serie de planes de negocio donde
cada uno de ellos contiene un estudio de mercado realizado por Mckinsey donde muestra
metodología, las metas propuestas, estrategias y estado actual para los sectores que
inicialmente se implementaron. El sector agroindustrial no cuenta con la suficiente
información debido a que es el sector que se implementó después de los demás, por ende
no contiene datos completos que determinen la tasas esperadas de crecimiento como las
tiene los estudios realizados por Mckinsey, de esta forma se usa una metodología distinta a
los demás sectores donde refleje el comportamiento desde 1991 al 2012 y evaluar la
efectividad del PTP para dicho sector.
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Gráfico 5 Crecimiento Promedio Agroindustrial

Fuente: Elaboración propia adaptados del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

La implementación del Programa de Transformación Productiva en el sector agroindustrial
no ha tenido impacto a nivel positivo debido a que el comportamiento que se ha venido
dando en los últimos tres años no refleja gran diferencia en comparación al período
comprendido entre 1991 y 2009, por lo contrario los resultados son menos favorecidos
determinando que las metas propuestas a largo plazo serán difíciles de cumplir, ya que
hasta lo actual no hay un ambiente favorable para dicho sector. Como se puede observar en
la gráfica 5 en los años de 1991 a 2009 los sectores de confitería, hortofrutícola, lácteo y
aceite de palma tuvieron un crecimiento positivo siendo el más representativo aceite de
palma con 68,4%, lo cual no presento el sector de acuicultura que tuvo un descenso de 2,7%. En comparación en los años 2009 a 2012 el único sector que mejoró fue el sector de
acuicultura con 15,1% y los demás tuvieron crecimientos negativos donde el más
sobresaliente fue el sector de lácteo que paso de un 35,8% a -45,0%.
En consecuencia la implementación del PTP no ha representado para el sector agroindustria
efectos positivos, debido a la falta de generación de valor agregado e innovación en los
bienes lo cual con lleva a un bajo crecimiento del mismo. De acuerdo a la anterior grafica
no se evidencia mejora en cada uno de los sectores lo contrario se presenta resultados
negativos, esto con lleva a que las estrategias no se han efectuado de forma eficiente
propuestas por el programa con el fin de lograr un alto nivel de exportaciones para años
posteriores (ver Anexos).
30

La forma de evaluar el impacto del PTP en el sector agro es observando el incremento de la
participación de los subsectores con valor agregado en el total de exportaciones. Uno de los
objetivos que se están analizando es el de incrementar la diversificación de los productos
exportados por Colombia que poseen mayor valor agregado, a continuación las graficas
ilustraran que el sector de agroindustria está conformado en su mayoría por subsectores que
no generan diferenciación como lo son cárnico, hortofrutícola y lácteo que no tienen
importantes procesos de transformación y esto no permite que los subsectores sean acordes
a lo que propone el programa.

Gráfico 6 Exportaciones del Sector Agroindustrial 2008-2012

Fuente: Elaboración propia adaptados del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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La oferta exportable se ha caracterizado por ser constante debido a que los productos son
los mismos a lo largo de la historia del comercio exterior en Colombia, como se evidencia
en la gráfica 6 los sectores de manufactura, agroindustria y servicios que componen el
Programa de Transformación Productiva muestran que el comportamiento de las
exportaciones de estos sectores es similar tanto en el periodo de 2008 (antes de entrar en
vigencia el programa) como en 2012 (ya en ejecución del mismo). Para el 2008 se tiene que
el sector agroindustrial pesa un 29%, y para 2012 un 24% llevando a una diferencia del 5%
lo que indica la reducción de la participación del mismo. Se puede analizar que a pesar de
la disminución sigue teniendo un gran peso dentro de las exportaciones colombianas. En el
sector de manufactura se puede inferir que ha aumentado su participación pasando de 71%
a 74%, cabe resaltar que los subsectores que jalonan esta industria son confecciones y
metalurgia. El sector de servicios paso de tener una participación del 0% al 2% donde se
evidencia que sigue siendo mínima la proporción de este en el comercio internacional.
El sector agroindustrial está conformado por subsectores que de acuerdo a los objetivos del
PTP van a generar valor agregado y transformación a la industria, pero como se evidencia
en la gráfica subsectores como cárnico y aceite de palma que tienen la mayor participación
no generan la innovación necesaria para garantizar que las exportaciones colombianas se
enfoquen en la búsqueda de diferenciación en los productos. Cabe resaltar que dentro del
análisis se puede identificar que el único subsector que puede generar transformación es
confitería y los restantes no presentan un cambio relevante en la producción, de acuerdo a
lo anterior se infiere que el PTP se está desenfocando en búsqueda de subsectores
estratégicos que garanticen la generación de valor agregado.
García (2007) considera que a pesar de que las exportaciones industriales crecen, sin
embargo, en el nuevo contexto de la economía, bajo la apertura económica, el patrón de
especialización de nuestras exportaciones colombianas sigue estando basado en ventajas
comparativas en recursos naturales, mano de obra de bajo costo y pocas dosis de progreso
técnico.
La diversificación de productos es mínima esto lleva a que el país no aumente las
oportunidades de intercambio comercial con otro tipo de actores en mercado global, lo
anterior sugiere vender al exterior otro tipo de bienes o servicios que generen para
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Colombia un crecimiento constante con el uso efectivo de los recursos naturales
priorizando la innovación.

4.1.2Sectores de manufactura y servicios
A diferencia del sector agroindustrial para evaluar, los pertenecientes a manufacturas y
servicios se realizó una matriz semáforo que ayuda a determinar si las metas que propone
el PTP en los planes de negocio por cada sector se están cumpliendo a cabalidad con el fin
de analizar si a largo plazo son alcanzables, para ello se observaron las exportaciones
realizadas en 2012 y se compararon las metas propuestas por el programa en el mismo
criterio (exportaciones)

del mismo año obteniendo el cumplimiento en relación a lo

acordado, así mismo se establecieron parámetros de evaluación siendo estos: de 0% a 30%
en rojo, lo que significa que no se cumplió la meta a 2012 y no se podrá cumplir la meta a
2032 con este panorama, del 30% al 50% en amarillo donde los sectores no cumplieron con
la meta a 2012 y difícilmente cumplirán la meta a 2032, de 50% a 80% naranja, donde estos
han cumplido con algunos criterios pero aún les falta para alcanzar lo establecido por el
PTP, y finalmente de 80% a 100% o mayores, verde, en donde los sectores pertenecientes a
este criterio de evaluación están cumpliendo con las metas propuestas por programa lo que
significa que a largo plazo si se puede alcanzar lo pronosticado en los planes de negocio
por el PTP.
Tabla 3 Matriz semáforo del sector manufacturero y de servicios

Fuente: Elaboración propia con base en los planes sectoriales del PTP
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Con la matriz anterior se determinó que los sectores de autopartes, metalmecanico y
siderurgico estan generando el crecimiento esperado en las metas proyectadas por el
programa, por otro lado sectores como energia electrica, editoriales, sistema de moda,
software y tecnologias de informacion, y turismo de salud y bienestar no cumplieron con el
criterio estimado a 2012, y las posibilidades para cumplir las metas a largo plazo son pocas,
sin embargo estos subsectores son los que se proyectan como generadores de valor
agregado.
Lo anterior pone en tela de juicio la efectividad del programa puesto que estos sectores
podrian generar beneficios significativos a la canasta exportadora del pais, pero no se esta
observando un cambio relevante despues de la implementacion del PTP.

4.1.3 Análisis del Programa de Transformación Productiva
A continuación se realizará un análisis de los aspectos más importantes del programa
teniendo en cuenta los sectores de especialización y la efectividad de esta política pública
en el contexto nacional.
Tabla 4 DOFA
FORTALEZAS

DEBILIDADES

* Es Alianza público–privada que permite * Falta de estandarización en planes de
la integración de los actores.

negocio y metas en los sectores incluidos

* Está respaldado por políticas de estado después del 2010.
(CONPES).

* Perdida de focalización en especialización

* Iniciativa de especialización de sectores productiva.
productivos con metodología internacional

*Bajo valor agregado en los nuevos sectores

* Dinamismo de las exportaciones del PTP incluidos en el programa.
con crecimiento promedio del

8% a * Poca transferencia de conocimiento en

2012.(Ministerio Comercio, Industria y relación al mismo.
Turismo, 2012)

* Desarticulación de la alianza público-

* El sector manufacturas tiene niveles de privada.
cumplimiento de metas para los subsectores * El sector agro a pesar del incremento en
de

autopartes

y

metalmecánico

y las exportaciones no está generando valor
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siderúrgico.

agregado.

* El sector de tercerización de procesos
BPO es un subsector que se proyecta como
generador de valor agregado.
* Cuenta con programas que aumentan la
competitividad de las empresas como lo son
Ispeak y Outsourse to Colombia-O2CO
OPORTUNIDADES

AMENAZAS

* Tendencia mundial de los consumidores * Desorden económico mundial.
al adquirir bienes y servicios con valor * Competencia internacional de programas
agregado.

que promueven el valor agregado.

* Firma de nuevos acuerdos comerciales * El fenómeno de globalización hace que
con mercados no tradicionales.

los consumidores no tengan fidelización con
las empresas.
* Concentración del capital extranjero a
sectores como el minero energético en un
70% (Banco de la Republica, 2013).
* Las empresas no trabajan dentro del PTP
ya que no lo ven como una oportunidad.

Fuente: Elaboración propia con información del Departamento Nacional de Planeación

De acuerdo a la tabla 4 donde se establece que el PTP presenta aspectos tanto positivos
como negativos se determina que el programa no está siendo lo suficientemente eficaz para
el cumplimiento de los objetivos inicialmente planteados puesto que presenta más falencias
internas que dificultan el desarrollo de las estrategias que están definidas en cada uno de los
sectores, esto impide alcanzar las metas establecidas a largo plazo, analizando por ejemplo
que los sectores pertenecientes

al agroindustrial no presentan cambios con la

implementación de este programa debido a que sigue siendo la misma oferta exportable sin
valor agregado. En cuanto a los sectores de manufacturas y servicios que fueron el objetivo
inicial, no se está cumpliendo con lo proyectado por el programa, y esto no es favorable
puesto que la posibilidad de generar valor agregado e innovación esta en dichos sectores,
por otro lado la diversificación de sectores puede ser un problema puesto que este programa
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no se está enfocando en aquellos que verdaderamente pueden estar generando crecimiento
en el aparato productivo del país.
Así mismo se identificaron factores externos que pueden afectar la implementación del PTP
y se ve influenciado por los cambios en el entorno mundial, lo cual genera efectos en la
industria del país. Una de las implicaciones es la concentración de la Inversión Extranjera
Directa en el sector minero energético, esto reduce las oportunidades de crecimiento de
algunos sectores que pueden generar competitividad a través del capital extranjero. Otra
amenaza es la falta de confianza de las empresas para vincularse a PTP puesto que este
programa no les garantiza sostenibilidad y crecimiento.
El PTP presenta numerosas falencias mencionadas anteriormente lo cual impide el
cumplimiento de lo propuesto inicialmente, generando inconformidades en los agentes que
actúan como es el caso de las empresas que representan a los sectores productivos y falta de
compromiso por parte de Estado para exigir las herramientas necesarias en los procesos
productivos con el fin de alcanzar diferenciación en los productos.
De acuerdo a los resultados obtenidos con el diagnostico DOFA se ha determinado
estrategias con el fin de disminuir los resultados negativos que el Programa de
Transformación Productiva ha tenido hasta el momento.
Tabla 5 Cruce de estrategias del análisis DOFA
ANÁLISIS FO

ANÁLISIS DO

*Garantizar a los consumidores la compra *Alcanzar un reconocimiento mundial por
de un producto legal respaldado por una los productos con valor agregado con el
normatividad.

cumplimiento de las metas inicialmente

*Mostrar productos con estándares de alta planteadas por cada programa.
calidad

en

donde

la

fabricación

o *Participar en mercados no tradicionales

distribución se realiza con una metodología con productos que tengan valor agregado,
que es reconocida a nivel mundial.

con la implementación de programas que

*Alcanzar las metas propuestas de los promuevan alta transformación y apoyo
sectores productivos debido a que algunos tecnológico.
lo han logrado.

*Satisfacer
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las

necesidades

de

los

*Lograr beneficios para todos los sectores consumidores a partir de la oferta de bienes
en la firma de un acuerdo comercial, ya que con
se harán conocer sus necesidades.
*Alcanzar

diferenciación

valor

agregado

con

las

nuevas

tendencias.
en

las *Disminuir

la

participación

de

las

exportaciones para tener una dinámica en exportaciones del sector agro para enfocar
los acuerdos comerciales.

la canasta exportadora a productos con

*Utilizar el sector de manufactura para valor añadido.
atraer nuevos mercados internacionales.
*A

partir

de

la

firma

de

*Aumentar el número de acuerdos para

acuerdos lograr alcanzar un mayor reconocimiento de

comerciales lograr articular los intereses del los productos con valor agregado.
estado y las empresas, con el fin de alcanzar *Conseguir que las exportaciones de bienes
un beneficio común.

diferenciados cumplan con las nuevas
tendencias del mercado internacional, a
partir de la implementación de tecnología.
*Implementar herramientas necesarias para
garantizar

que

la

concentración

de

conocimiento no se presente en algunos
sectores sino en todos.
ANÁLISIS FA

ANÁLISIS DA

*Apuntarle a la exportación de productos *Asegurar el cumplimiento de los objetivos
con valor agregado que están respaldados del PTP mediante un estricto seguimiento
por una normatividad legal, esto logra que de los métodos implementados en cada uno
los consumidores tengan confianza y se de los sectores.
logre fidelización.

*Asegurar

que

en

los

procesos

de

*Mediante estrategias comerciales lograr producción se implemente tecnología para
incitar que los sectores productivos tengan que los productos logren satisfacción y
respaldo financiero (capital extranjero) fidelización
evitar la concentración en algunos.
*Por

medio

de

cursos,

talleres

vean

al

PTP

como

los

clientes

por

el

cumplimiento de las nuevas tendencias.
o *Llevar a cabo lineamientos donde se

conversatorios incitar a que todas las seleccionen
empresas

en

los

sectores

una ejecutarse a corto y largo plazo.
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que

deben

oportunidad de crecimiento.

*Implementar estrategias para evitar que las
empresas y el estado busquen diferentes
intereses y cause una amenaza para aquellas
que no participan en este caso en el PTP.

Fuente: Elaboración propia

El análisis del panorama del PTP a partir del DOFA arrojo una serie de estrategias que
buscan observar el cumplimiento del objetivo del programa. De acuerdo a la tabla 4, se
realizó el cruce de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, con el fin de
identificar los recursos que pueden ser de utilidad para garantizar el desarrollo del PTP y
el cumplimiento de metas en cada uno de los sectores productivos que lo conforman, Tabla
5. En el primer recuadro FO se plantean una serie aspectos en donde a partir de las
fortalezas se busca aprovechar las siguientes oportunidades: Tendencia de los consumidores
y acuerdos comerciales, entorno a estas se determina que mediante las normas legales,
implementación de tecnología y la amplia incursión del sector de manufactura
posiblemente se llevara a una mejora en el desarrollo del programa. En el segundo cuadro
DO se reflejan las estrategias que están enfocadas a aprovechar oportunidades venciendo
debilidades, debido a que son más los aspectos negativos que positivos, se establecen
posibles soluciones entorno a los consumidores y acuerdos comerciales para cubrir
parcialmente las debilidades que presentan el PTP. El tercer cuadro FA busca a partir de
fortalezas evitar

amenazas, se identificaron factores clave como normatividad legal,

metodología internacional y cumplimiento de metas de algunos sectores. En el último
cuadro DA se busca reducir al mínimo las debilidades y evitar las amenazas debido a la
falta de estandarización, focalización en especialización, concentración de conocimiento, y
alta participación del sector agro, para evitar que estos factores se amplíen, y sean
mitigados a tiempo.

4.2 Esquema de competitividad de Colombia
En el diagnóstico de la investigación el diamante de Porter surge para identificar las
falencias que tiene el país al no cumplir a cabalidad con las tendencias mundiales en lo
que se refiere a la competitividad.
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Grafico 7 Diamante de Porter

Fuente: Elaboración propia

La primera fuerza del diamante de Porter es la competencia,

para Colombia se

identificaron los determinantes que llevan a que el país presente ineficiencia en la
formulación de estrategias que permitan un crecimiento económico. Uno de los aspectos es
la alta presencia de oligopolios lo cual ejerce control sobre el precio y acapara la venta de
un producto llevando a que le mercado local tenga un sometimiento de compra como es el
caso de Bavaria en donde es evidente que los compradores adquieren estos productos por la
influencia que tiene la compañía en el mercado.

39

La segunda fuerza es la caracterización de los consumidores, en Colombia se identificó
que el perfil de estos está cambiando, pero no a la velocidad requerida para asemejarse a los
comportamientos de las culturas desarrolladas, aunque

cabe resaltar que guardan

exigencias al momento de adquirir un bien o servicio, aun así predomina la búsqueda de
productos a bajo precio y también la preferencia a promociones.
La fuerza enfocada a los factores de producción identifica la realidad del país, se sabe que
Colombia es abundante en materia de recursos naturales, y estos se podrían utilizar para la
fabricación de productos con valor añadido, pero se enfocan en la exportación de los
mismos sin ninguna transformación, de igual manera se presentan falencias en materia
educativa, y esto se ve reflejado en la mano de obra no calificada puesto que el país
presenta una proporción significativa, este panorama desalentador prueba que Colombia
necesita reformas dentro del sistema educativo, así como la implementación de la segunda
lengua (inglés) necesaria en esta era de globalización.
De igual manera es importante destacar el avance en infraestructura puesto que Colombia
según el ranking del Foro Económico Mundial ocupa el lugar 92, de lo anterior se puede
inferir que el país necesita invertir más en ese tópico y esto se ve evidenciado en los puertos
y aeropuertos que no están totalmente adecuados, así como las vías se encuentran
deterioradas, y hay falencias en comunicación. Por otro lado los procesos de transformación
de bienes necesitan incorporación de tecnología e innovación, para garantizar
competitividad en el entorno internacional esto se ve reflejado en la posición que da el
reporte de competitividad mostrando que Colombia está en el lugar 82, lo anterior sugiere
que el país requiere poner más atención en la transformación de la industria con altos
niveles tecnológicos.
Al mismo tiempo tomando la inversión extranjera directa como factor de producción, se
sabe que es una de las principales fuentes de generación de empleo y apoyo para la
industria, y a pesar de que el país es atractivo para la inversión de capital, en su mayoría
este se encuentra destinado al sector minero-energético y esto hace que no se destine capital
en otros sectores que pueden transformar la industria a través de estos recursos. (Unidad de
Planeación Minero Energética, 2012).
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Finalmente la fuerza relacionada con las entidades de apoyo, se enfoca en la búsqueda de
proveedores que se caractericen en la industria nacional por facilitar los procesos
productivos siendo efectivos en la cadena de valor, generando calidad y efectividad. De
igual manera la articulación de la alianza público-privada hace parte de esta fuerza aunque
el gobierno no ha tenido un seguimiento constante en los procesos productivos, un ejemplo
de esto es el PTP en donde “los gremios y empresarios tienen intereses encontrados, en
razón a las diferencias en cuanto a capacidad

(tamaño), experiencia (madurez),

localización (regiones), vocación de mercado (exportación) y posición en la cadena
productiva” (Departamento Nacional de Planeación, 2012 p. 10).Lo que impide el
cumplimiento del objetivo que inicialmente se planteó esta política industrial.

4.3 Análisis casos éxito
El siguiente benchmarking busca analizar de manera comparativa los casos que se tomaron
de referencia con países que implementaron alianzas público-privadas efectivas para el
crecimiento de su economía como es el caso de Irlanda y Finlandia, por otro lado se
observa una economía con condiciones similares a la colombiana como es el caso de
Brasil. Lo anterior se realiza para identificar las políticas que se desarrollaron de manera
adecuada en dichos países y puedan representar enseñanzas para aplicar mejores prácticas
y solucionar las falencias identificadas en Colombia y en el PTP.
Con el fin de establecer los efectos que ha tenido la intervención del gobierno, este análisis
busca observar cuales fueron los cambios más sobresalientes de dichas economías no solo
basándose en la implantación de políticas industriales, también teniendo en cuenta cambios
que redefinieron a estos países y los llevaron al crecimiento económico.
Inicialmente se observará el cambio presentado en cada uno de los países, con ello se
realizó una aplicación de las prácticas que se pueden implementar efectivamente al caso
colombiano.
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4.3.1 Caso Irlanda
La estrategia que desarrolló Irlanda consistió en la captación de capital y tecnología,
fundamentalmente de la inversión extranjera, evidenciando que es un modelo de
crecimiento orientado hacia afuera, y se convirtió en un principal país de destino del capital
productivo (y financiero) internacional (Fernández. Op.cit.,p 4).. Los flujos de inversión
han tenido un carácter financiero pero también han tenido influencia en el desarrollo de las
nuevas líneas de producción de tecnología, por ejemplo la inversión extranjera ha
contribuido a la generación de puestos de trabajos de la economía. La entrada de recursos
financieros determino que los bienes producidos tuvieran un alto valor tecnológico, lo que
llevo a que tuvieran un rápido cambio en la participación de la agricultura.
Irlanda fue capaz de dar este espectacular salto al crecimiento y al desarrollo a partir de
siguientes cambios que se han materializado en un corto espacio de tiempo (Naveira &
García, 2003, p.185).


Reducción dramática de la tasa de desempleo pasando del 18% al 4%.



Reducción del gasto público y el “Programa para la Reactivación Nacional de
1987” que fue un acuerdo entre Gobierno, trabajadores que tenía como objetivo
la moderación salarial, con la condición de moderar los impuestos.



Creciente dotación de capital con la incorporación de nuevas tecnologías, esto
modernizo la estructura productiva



Gran inversión de

multinacionales extranjeras, principalmente en equipos

informáticos, productos farmacéuticos y químicos.


El aumento de dotación en infraestructura.



Incremento paulatino de la tasa de ahorro.



La incorporación de este país a la Unión Europea

Los fuertes cambios que evidenció el país se muestran en la tabla 5 donde en 1993, la
economía de Irlanda creció al 5,8 por ciento; un año después, al 9,5%; en1996 y 1999, al
10,7 %. Pero en 2009, se desplomó hasta -7%. En 1993, la tasa de desempleo de este país
de unos 4.200.000 habitantes era de 15,6 %; en 2008, del 3,8 % (la más baja en su historia);
Mientras tanto, el crecimiento de Irlanda (PNB) pasó de 6,3 en 1993 a 8,0 en 1994; a 9,5 en
2000; a 4,4, en 2007. Cabe resaltar que el desplome fue debido a la excesiva dependencia
42

de la inversión extranjera, la escasa inversión social y, por tanto, crecimiento de la pobreza
relativa y la desigualdad y la vulnerabilidad del Estado por reducción drástica de los
ingresos tributarios y la escasez de recursos para estimular la economía nacional (Kirby,
2010, p.3).

Tabla 5 Desarrollo y crecimiento económico del empleo irlandés 1993-2009

Fuente: Elaboración propia con información tomada del documento de Peadar Kirby

Además, Irlanda creó incentivos para las multinacionales con flexibilización laboral de por
medio que, en poco tiempo, genero muchos puestos de trabajo, algunos de alta calidad. Esto
fue posible por la creciente inversión en el capital humano.

4.3.2 Caso Finlandia
Finlandia, implementó la institucionalidad de las políticas científico-tecnológicas,
entendiendo que la investigación es la vía de la modernización de la economía y de
transformación de la estructura productiva, lo que llevo a crear una serie de fuentes de
crecimiento como lo es “Sistema nacional de innovación” (SNI) que cuenta con una
organización institucional, donde destacan la Agencia Publica de Desarrollo Tecnológico
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(Tekes) y la Fundación Nacional para la Investigación y el Desarrollo (Sinta), y con una
estructura académica, que se coordinan para alimentar un proceso continuo de investigación
e innovación (Labrador, Ladrón & Tejero, 2012, p. 4). La estrategia finlandesa va enfocada
principalmente a la ejecución de la investigación básica y aplicada donde los actores
importantes como las universidades, los centros multidisciplinares de investigación y los
institutos especializados, construyen una base donde se desarrollen diversos factores que
determinen la viabilidad de proyectos y aseguren el posicionamiento del producto o
servicio priorizando la tecnología en los mismos con el fin de lograr la diferenciación en el
mercado global.
Tabla 6 Evolución del gasto público en educación e investigación en el presupuesto estatal
2004-2008 (millones de euros)
2004

2005

2006

2007

2008

Enseñanza e
investigación
universitarias

1.291

1.315

1.353

1.401

1.485

Educación en
escuelas superiores
profesionales

335

354

365

368

379

Educación general

1.800

1.900

1.970

1.942

2.087

Educación
profesional

558

576

639

663

600

Formación
profesional
complementaria y
educación no
formal

305

320

331

340

459

Ciencia

239

240

258

270

284

Ayuda a los
estudiantes

740

750

777

773

836

Total

5.268

5.455

5.693

5.757

6.130

Fuente: Elaboración propia con información tomada Ministerio de Educación Finlandia

Finlandia garantiza a todos los jóvenes que completan la educación obligatoria la
posibilidad de continuar sus estudios. El objetivo es contribuir a mejorar la carrera laboral y
la calidad de vida de cada individuo, prevenir la marginación y asegurar el funcionamiento
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de la sociedad y del mercado laboral. Todos reciben oportunidades igualitarias para
continuar sus estudios, independientemente de su posición económica (Ministerio de
Educación, 2008. p. 15). Se evidencia en la tabla 6 en el transcurso de los años aumenta el
presupuesto para la educación garantizando la formación de todo individuo con el fin de
buscar aportación a largo plazo para el país y lograr el crecimiento del mismo.
El secreto del éxito del sistema educativo de este país, radica en el excelente nivel de sus
profesores y, en segundo lugar, en las prácticas pedagógicas “tradicionales” contraposición
con las nuevas tendencias pedagógicas (Enkuist, 2011, p.289). Para observar la efectividad
de la educación los informes PISA de la OCDE refleja que Finlandia es campeona ya que
ocupa una significativo puesto en comparación con otros países, de acuerdo a las muestra
de 51 países en las pruebas de matemáticas, ciencias naturales y comprensión lectora.
Finlandia ocupa los primeros lugares en el año 2002 y en el 2006 se ubica en el primer
puesto (Tabla 6).
Tabla 6 Resultados PISA 2002-2006

1
2
3
4
5

Matemáticas
Japón
Corea del Sur
Nueva Zelanda
Finlandia
Australia

1
2
3
4
5

Finlandia
Corea del Sur
Países Bajos
Suiza
Canadá

2002
Ciencias Naturales
Corea del Sur
Japón
Finlandia
Gran Bretaña
Canadá
2006
Finlandia
Canadá
Japón
Nueva Zelanda
Australia

Comprensión Lectora
Finlandia
Canadá
Nueva Zelanda
Australia
Irlanda
Finlandia
Canadá
Nueva Zelanda
Australia
Irlanda

Fuente: Elaboración propia con información tomada de los resultado PISA

Además el país se caracterizó por la fuerte relación de las instituciones de Estado y las
empresas privadas logrando cooperación entre los mismos generando beneficios generales a
lo largo de los procesos productivos que garantizan transformación en la industria.
Finalmente, el éxito de los planes de Finlandia se ha basado en su capacidad para
anticiparse con acierto a los cambios económicos y tecnológicos, en el establecimiento
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selectivo de líneas de producción prioritarias, en la creación de un marco institucional y
académico capaz de actuar en la dirección fijada por las autoridades, en la potenciación del
sistema educativo en todos sus niveles y en la colaboración real de los agentes públicos y
privados implicados en ese desarrollo.

4.3.3 Caso Brasil
En la década de los 90 Brasil experimentó dos cambios estructurales importantes, la
liberalización económica y la estabilización monetaria, éstas buscaban la desregulación
económica, disminuyendo el control de precios tanto a bienes como servicios y a su vez
disminuir restricciones para la inversión extranjera, de igual manera el sector externo
redujo las barreras arancelarias y se privatizaron las industrias públicas (Ferraz, Kupfer &
Iooty, 2004). De igual manera influyeron aspectos macroeconómicos enfocados a las
reformas monetarias en el Plan Real en 1994 que buscaban reducir la inflación y aumentar
el salario.
En cuanto a la industria, se manejaba el mismo desempeño productivo pero con menos
trabajadores, asi mismo la expansión de las exportaciones y la mejora en productos básicos
y durables para el año 1995 dio mérito al éxito del Plan Real.
Otro cambio importante en la industria brasileña fue la especialización del comercio
exterior pasando de “50.000 millones de dólares en 1990 a 107.000 millones de dólares en
2002”. (Ferraz, Kupler & looty, op. Cit) así mismo se presentaron cambios en la propiedad
de las empresas con fusiones, adquisiciones y privatizaciones lo cual tuvo un evolución en
la industria. Por último la estrategia de competitividad de Brasil se basa en la reducción de
costos en las exportaciones de bienes básicos.
En 2008 -2010 se desarrolló una política de Desarrollo Productivo (PDP) donde su objetivo
es “Dar sustentabilidad al actual ciclo de expansión a partir de la ampliación de la oferta
exportable con base a la innovación” (Rojas, 2007). Se caracterizó por la priorización de
sectores específicos que impulsaban los demás que no cuentan con el mismo grado de
innovación y los focos que manejan son: Inversiones, Innovación, Exportación, PyMEs.
Gráfico 8

Desembolsos por sectores (%) 2001-2009
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Fuente: BNDES
El gobierno de Brasil financia sectores productivos dependiendo el grado de innovación como lo
evidencia el gráfico 9 en donde el sector que recibe mayores recursos es industria en un período de
2001 a 2009 y los sectores menos favorecidos son agricultura y comercio y servicios. Resaltando
que el sector de agricultura no se considera prioridad para el gobierno.

4.3.4 Aplicación al caso colombiano
De acuerdo a los casos estudio previamente analizados se identificaron las posibles
estrategias que el país podría implementar para lograr una transformación en la industria
con diversos mecanismos que contribuyan al crecimiento económico.
A partir de la inversión extranjera desarrollada por Irlanda que fue un factor indispensable
para lograr la trasformación de la industria se construyó una base sólida con productos de
alto nivel tecnológico con destino a la exportación. El sistema económico colombiano
dentro de sus prioridades debe resaltar los mecanismos necesarios para hacer llamativa la
inversión extranjera con el fin de garantizar un fortalecimiento en la producción nacional
logrando posicionar sectores que contienen un alto valor agregado.
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Tabla 9 Tasa de crecimiento PIB y Tasa desempleo

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Tasa de crecimiento
PIB
3.4
0.6
4.2
2.9
2.2
2.5
4.6
4.7
5.7
6.9
7.5
2.4
0.4

Tasa
desempleo
9.9
12.3
16.3
16.6
15.9
15.2
15.3
12.9
11.6
12.7
11.2
11.3
12.2

Fuente: Elaboración propia con información tomada del DANE, Cuentas Nacionales; DANE, Informe de
Empalme ECH-GEIH

La captación de capital y tecnología determino que Irlanda disminuyera la tasa de
desempleo lo cual con llevo a una estabilidad para la economía. En la tabla 6 se refleja
datos macroeconómicos de Colombia del PIB y del desempleo donde este último ha tenido
un comportamiento ascendente, en los años 2001 al 2003 con una tasa de desempleo
promedio de 15.1 y en años posteriores no muestra una disminución sobresaliente, lo que
implica que el país no implementa estrategias para disminuir este importante indicador, de
esta manera la inversión extranjera es una fuente que garantiza que en el mercado laboral
presente mayores oportunidades, como Irlanda donde la tasa de desempleo disminuyo
significativamente.
Por otro lado la estrategia que debería implementar Colombia del caso Finlandés con
respecto a la investigación y desarrollo es el fortalecimiento de programas que articulen
universidades y centros educativos con el fin de generar nuevos aportes para la industria.
En Colombia se han llevado a cabo programas como El Plan Estratégico del Programa
Nacional de Desarrollo Tecnológico, Industria y Calidad (2005-2015).
Está orientado a fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (SNCT)
mediante el fomento de la investigación aplicada para la solución de problemas empresariales, la
transferencia de conocimiento para la modernización y la transformación de la industria
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manufacturera (continua y discreta) a partir del desarrollo de proyectos de innovación y desarrollo
tecnológico en el marco de la alianza universidad - empresa - estado.

(Colciencias)

De acuerdo a lo anterior Colombia ha diseñado estrategias para fortalecer los sectores
productivos a partir de programas de investigación que aseguran la innovación en la
producción, esto determina que no está muy lejos del panorama que presento Finlandia en
la incursión de métodos investigativos, pero cabe resaltar que por la falta de seguimiento de
los planteamientos que tienen los mismos se ha perdido el enfoque que inicialmente
presentan estos programas dando como resultado la poca efectividad en los procesos que se
busca cambiar, por ejemplo en el sector agroindustrial prevalece su participación en las
exportaciones con ausencia de valor agregado. Las iniciativas para mejorar el nivel
tecnológico están dadas, así el paso a seguir es el continuo cumplimiento de las líneas de
acción con el fin de lograr que la producción colombiana ocupe una posición significativa
dentro del mercado global debido a los nuevos productos que contienen valor agregado y
niveles tecnológico.
Otra estrategia que Colombia puede apropiar del caso finlandés es generar un ambiente
armónico entre las instituciones del Estado y las empresas privadas, lo cual

es

indispensable para la ejecución de las políticas industriales, ya que logra que los fines a
buscar sean de forma general y no particular.
Además, Colombia dentro de sus políticas educativas debería proporcionar el estudio
técnico para toda la población sin exclusión alguna, así garantizar que el personal tenga las
competencias necesarias para desarrollar nuevas ideas en cualquier proceso en la industria
colombiana como lo presento Irlanda y Finlandia.
Para el caso de Brasil se evidencio el programa (PDP) guarda similitudes con el Programa
de Transformación Productiva ya que va en búsqueda de la innovación en los procesos
productivos, la diferencia que tienen estos dos programas es la priorización que le da Brasil
a los sectores lo cual Colombia no tiene. El PTP al momento de incorporar nuevos sectores
no segmenta ni da un escalafón de importancia, lo anterior se debería tomar en cuenta
puesto que no todos tienen los mismos resultados, y esto implica la pérdida de importancia
de aquellos que aportan valor agregado en las exportaciones. Aunque Brasil incurre en el
error de ampliar el número de sectores que pertenecen a su programa, maneja un eje
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transversal en cambio el PTP genera un desenfoque de

prioridades en los sectores

estratégicos.

4.4 Resultados del diagnóstico
En el estudio realizado en el Programa de Transformación Productiva con base en los
planes de negocio de cada sector se presentaron rezagos en la información puesto que ésta
no estaba estandarizada debido a que el sector agroindustrial presenta una estructura
diferente al de manufacturas y servicios. Previamente se evidenció que el sector de
agroindustria tiene un alto porcentaje de participación en las exportaciones del país pero
estas no generan valor agregado a las mismas, cabe resaltar que a pesar de la
implementación del programa no ha generado fuertes cambios en la productividad de este
sector, lo cual ha implicado linealidad en la producción de los bienes tradicionales.
Los sectores de manufacturas y servicios aunque presentan potencial para generar valor
agregado e innovación no han sido fortalecidos y ello se evidencia en la falta del
cumplimiento de metas establecidas por el PTP.
Para los casos éxito se identificaron las variables que llevaron al rápido crecimiento de la
economía de los mismos. Es así como Irlanda se enfocó en la captación de capital y
tecnología por medio de las importaciones de inversión directa, por otro lado Finlandia se
basó en la investigación y desarrollo entre empresas, centros educativos y gobierno para
lograr innovación, y finalmente Brasil que realizó un programa similar al de Colombia,
pero tienen como eje principal cuatro aspectos que jalonan su economía. De esta manera las
practicas que Colombia adopta de estos casos son de forma parcial ya que coinciden en
algunos aspectos pero se desvían en la búsqueda de aquellos sectores que impulsan
estratégicamente las exportaciones de bienes de productividad y por ende no se genera un
crecimiento económico significativo a largo plazo.

4.5 Estrategias a implementar para el PTP
De acuerdo al diagnóstico realizado previamente tanto en los sectores pertenecientes al PTP
como el análisis de competitividad del país, se identificaron una serie de falencias que han
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impedido transformación en la industria, para ello se proponen una serie de estrategias que
posiblemente pueden mejorar el sistema productivo del país, a partir de la efectividad del
PTP teniendo en cuenta las buenas practicas realizadas de los casos éxito (Irlanda,
Finlandia y Brasil).
 Para garantizar una efectiva inserción en los mercados internacionales se necesita
que la población maneje una segunda lengua, por lo cual se requiere el uso
obligatorio de los programas que promueve el gobierno debido a que “Sólo 450 mil
personas (uno por ciento) tienen nivel de inglés intermedio, mientras que 35 mil lo
tienen avanzado (menos del 0.08 por ciento).” (ministerio de educación, 2006), esto
lleva a que Colombia no tenga las mismas oportunidades en comparación con otros
países en los mercados internacionales. Al lograr lo anterior se aumentaría la
competitividad del país.
 El subsector de tercerización de procesos de negocio BPO&O se identificó como
potencial en la generación de valor agregado, para asegurar el crecimiento del
mismo es necesaria la implementación de los clúster, con el fin de generar
tecnologías y capitales productivos para constituir núcleos dinámicos del sector
industrial.
 Para lograr una armonía en la articulación entre gobierno, empresas y universidades
se debería establecer una política de estado y no de gobierno, con el fin de priorizar
los intereses de los mismos dentro de las estrategias del país, como se evidencio en
Irlanda y Finlandia con la alianza de la tripe hélice.
 Colombia debería invertir más en el sistema educativo con el fin de capacitar a la
población, ya que se destina entre 4% y 5% del PIB en educación (Banco mundial,
2013), lo cual es muy bajo para cumplir con las necesidades que exigen los
estándares mundiales, se propone invertir el 8% puesto que se considera que la
educación es uno de los principales recursos que promueven el crecimiento del país.
 El objetivo principal del PTP es la generación de valor agregado, por ello el sector
agroindustrial no debería considerarse como prioridad en la actualidad, ya que este
no presenta innovación, por lo anterior se sugiere que su participación sea a largo
plazo cuando presente un aporte para la transformación de la industria.
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 De acuerdo al Foro Económico Mundial Colombia ocupa el puesto 87 en una
muestra de 148 países en cuanto a adaptación tecnológica (World Economic
Forum,2013), se evidencia que el país no se caracteriza por implementar altas
tecnologías en procesos de transformación industrial, por lo anterior se sugiere que
gobierno redefina las instituciones públicas encargadas de promover innovación,
ciencia y tecnología como lo es Colciencias, y establecer herramientas para un
seguimiento y evaluación del progreso de estas entidades (Consejo Privado de
Competitividad, 2012, p. 117).
 La Inversión Extranjera Directa (IED) es una captación de capital que permite al
país fortalecimiento en determinadas áreas productivas, sin embargo la (IED)
presenta un protagonismo continuo en el sector minero-energético ya que se registro
en el 2004 (36.5%) y 2009 (42.4%), lo cual muestra que esta segmentados estos
recursos a sectores que no generan valor agregado, por consiguiente se deberían
establecer condiciones que obliguen a los inversores destinar sus recursos a otros
sectores (Unidad de Planeación Minero Energética, 2012)
 El PTP no está priorizando los sectores que generan valor agregado en la economía
por tanto lleva a la desviación del objetivo del mismo, de manera que se necesita la
focalización de los sectores estratégicos que puedan jalonar la transformación
industrial, y los demás que sean tomados como líneas de acción a largo plazo.

5. RECOMENDACIONES GENERALES

Para que el Programa de Transformación Productiva cumpla cabalmente con su misión en
la política nacional de productividad y competitividad, se recomiendan una serie de
aspectos para la fortalecer su estructura, por lo anterior se elaboró una Matriz McKinsey,
esta permite observar de manera precisa el nivel de innovación de los sectores

pertenecientes al PTP, con ello se busca analizar el grado de diferenciación de los mismos y
darle prioridad a los que están en los primeros niveles.
La presente investigación propone organizar de forma prioritaria los sectores estratégicos
que conforman el PTP con el fin de identificar cuáles son los que generan valor agregado y
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diferenciación y así mismo los que a largo plazo pueden garantizar la trasformación de la
industria con la implementación de nuevas tecnologías.
Tabla 7 Matriz McKinsey

Fuente: Elaboración propia

Los desafíos en la competitividad, las amenazas y oportunidades que supone la creciente
globalización, difieren ampliamente de un sector industrial a otro. Se ha analizado la
totalidad de los sectores estratégicos que conforman el Programa de Transformación
Productiva con el objetivo de desarrollar una estructura que identifiqué la naturaleza
competitiva y los que puedan tener problemas por no generar valor agregado o factores
diferenciadores a corto plazo, por ende se han agrupado por sectores donde se logre
visualizar los anteriores aspectos.
El primer grupo es denominado Diferenciados basados en innovación, son aquellos cuya
naturaleza competitiva está centrada en la innovación y tienen como fortaleza la marca, los
sectores que tienen estas características son los que garantizan que las exportaciones
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colombianas tengan un diferente lineamiento ya que contienen valor agregado y así mismo
pueden lograr un mejor posicionamiento en el mercado global caso contrario como ocurre
en el sector agro que no genera transformación en la industria. En el segundo grupo se
tienen los Basados en marca, y son sectores que tiene un reconocimiento en el mercado
nacional ya sea por tipo, precio o calidad de los productos de acuerdo a estas características
posiblemente tendría una buena salida a mercados extranjeros. Tercero Diferenciados por
localización, son aquellos sectores caracterizados por una fuente dependencia de
proximidad, o bien a la fuente de la que obtienen los recursos que les permiten practicar su
actividad, o por el mercado objetivo, ya sea por costes logísticos, cualquier otro motivo. De
acuerdo a la naturaleza que tienen los bienes el sector agro se clasifica en este grupo por el
riesgo de deterioro o perdida al que se exponen cuando su destino es largo, así mismo para
su producción necesitan de recursos que solo se encuentran en áreas rurales lo cual exige
que los procesos se realicen en estos lugares. En el cuarto grupo se encuentran los
Expuestos por incertidumbre, son sectores donde la ventaja competitiva reside
principalmente en el precio y donde el costo del transporte no sea una barrera fundamental,
este grupo se caracteriza por la incertidumbre de variables como el producto, precio y
calidad, debido a que no se presenta un conocimiento pleno de dicho sector en un mercado
global. Por último se denomina el grupo Con elevada exposición al costo, este grupo
presenta variación en sus precios debido a que la producción en el caso de los bienes agro
tiene una alta dependencia con externalidades con es el tiempo atmosférico lo que causa
que la fluctuación de los precios sea elevada y no se tenga un control.
De acuerdo al análisis anteriormente realizado el Programa de Transformación Productiva
debe realizar una selección óptima de los sectores que generan valor agregado e innovación
que pertenecen al mismo para observar el potencial de crecimiento y desarrollo de cada
sector y así evidenciar resultados efectivos en la ejecución del programa.
Finalmente el PTP debe enfocar las metas que tiene en sus planes de negocio dándole
importancia a la productividad y exportación que inicialmente fueron el eje transversal, de
esta manera se debe enfatizar en la innovación para lograr altos niveles de competitividad,
para alcanzar dicha diferenciación es indispensable tener en cuenta el capital humano
capacitado en áreas como el bilingüismo, investigación y desarrollo con el fin de construir
una base sustentable orientada al cumplimiento de las condiciones globales.
54

6. CONCLUSIONES
En la presente investigación se identificó que el PTP implementó algunos sectores
estratégicos que buscan la innovación como factor diferenciador, y de esta forma lograr la
especialización de aquellos subsectores que aseguran la transformación industrial, esto lo
evidencia la ventaja comparativa puesto que el país alcanza eficiencia en sus exportaciones.
Así mismo la implementación de tecnología en los procesos de producción genera
competitividad en el entorno mundial, esto hace que las funciones productivas difieran
según el grado tecnológico alcanzado por los países como lo define la teoría desfase
tecnológico de Posner (1961).
El Programa de Transformación Productiva se considera una buena iniciativa por parte del
gobierno y las empresas para que los sectores productivos generen valor agregado en la
canasta exportadora, sin embargo no se está cumpliendo con lo establecido por el mismo lo
que ha llevado a una pérdida de focalización por la ampliación y selección de los
subsectores. Cabe resaltar que esta política industrial es una buena estrategia ya que
Colombia pretendía adoptar los modelos de los casos éxito Finlandia e Irlanda puesto que
estos pasaron de darle prioridad a los sectores menos especializados a aquéllos que tenían
una intensidad tecnológica, de esta manera ocuparon una posición predominante en el
contexto internacional. Pero Colombia no ha logrado alcanzar las metas propuestas debido
a la desviación de los planteamientos iniciales del PTP.
De acuerdo al análisis realizado para impulsar la competitividad es necesaria la generación
de conocimiento y la implementación de nuevas tecnologías, para que el país logre una
transformación en la industria de manera que asegure la inserción efectiva en los mercados
internacionales.
Por otro lado se determinó que los sectores que generan valor agregado a la canasta
exportadora son servicios y manufacturas puesto que con ellos se puede asegurar
innovación y diferenciación, en cuanto al sector agroindustrial, no está cumpliendo con lo
establecido inicialmente por el programa cuyo objetivo es lograr transformación industrial,
por ello se debe tomar como una estrategia a largo plazo mientras adopta tecnología en sus
procesos de producción.
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